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Wandbemalung in Pétionville, Vorort der haitianischen Hauptstadt Port-au-Prince

»Mit der Hilfe kam der Neoliberalismus ins Land«
Interview mit Peter Scheiffele tiber westliche Vorstellungen

der Hilfe fiir Haiti

Seit iiber vierzig Jahren spielen Hilfs- und Entwicklungsorganisationen eine
bedeutende Rolle in Haiti. Nach dem Erdbeben vom 12. Januar 2010, das fast
300.000 Menschen das Leben kostete, ebenso viele Verletzte forderte und iiber
eine Million obdachlos werden lieR, rollte eine neue Welle von Katastrophen-
managerinnen und NGOs ins Land. Wie ist die Hilfe beschaffen, welche Aus-
wirkungen hat sie, und wie sieht die Bevolkerung das Hilfsbusiness?

Pascal urt: Sie waren im Zuge Ihrer Forschung
zu NGOs gerade in Haiti. Wie sieht die Situation
fast zwei Jahre nach dem Erdbeben aus?

» Peter Scheiffele: In der Hauptstadt Port-
au-Prince und dem 30 Kilometer entfernten
Léogéne, das zu 90 Prozent zerstort wurde,
gibt es noch immer viele Notunterkiinfte.
Ungefahr 900 Camps sind auf offentlichen
Platzen im Stadtzentrum, auf angemieteten
Flachen in der Hauptstadt und in der Um-
gebung verteilt, in denen rund 600.000
Menschen leben. Die Camps sowie die UN-
Truppen, die internationalen Regierungs-
organisationen (IGO), die NGOs, ihre Fahr-
zeuge, Mitarbeiter und Logos sind allgegen-

wartig. Die Spuren des Wahlkampfes vom
Herbst 2010 verblassen langsam, stattdessen
zieren populistische Plakate und farbenpréch-
tige Wandbemalungen des Siegers Michel
Martelly das Stadtbild. Uberall stapelt sich der
Miill. RegelmaBig werden von Aktivistinnen
Sit-ins organisiert, es kommt zu Protesten oder
zu »bat tambour«: Leute in den Camps trom-
meln zu einer vereinbarten Zeit auf Topfen.
Im Vorfeld der einjahrigen Verlangerung
des Mandats der MINUSTAH-Truppen, der
Mission des Nations Unies pour la stabilisati-
on en Haiti, das am 15. Oktober verlangert
wurde, kam es immer wieder zu Demonstra-
tionen gegen die UN-Prasenz. Diese wird von

vielen Haitianerinnen mit einer Besatzungs-
macht gleichgesetzt. Die verarmte Bevolke-
rung ist schon seit langem frustriert, und nun
merkt sie erneut, dass sie — wie auch schon
vor dem Erdbeben - von versprochenen Hilfs-
maBnahmen nur wenig profitiert.

Wie ist die Lage in den Camps?

» Laut den Berichten des CCCM, des Camp
Coordination Camp Management Cluster, das
der Koordinierung aller NGO-MaRRnahmen
dienen soll, leben inzwischen 61 Prozent der
urspriinglichen intern vertriebenen Bevolke-
rung nicht mehr in Camps. Das heiltt aber
keineswegs, dass die Leute in wieder errich-
teten Hausern leben. Viele verlassen die
Camps, weil die Zustinde dort verheerend
sind, gehen in der Regenzeit voriibergehend
woanders hin, flichten vor der prekaren
Sicherheitslage oder werden schlicht vertrie-
ben. Nur ein Bruchteil konnte in die alte
Wohngegend zuriickkehren, weil dort ein
neues Haus errichtet wurde oder ein Uber-
gangsheim bereitsteht.
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Formell gelten die haitianischen Flichtlinge
im eigenen Land als Birgerinnen mit beson-
deren Rechten. In der Praxis sind ihre Rechte
vom Gutdiinken einzelner Organisationen
oder den Camp-Managerinnen abhéngig.
Nur wenige Camps verfligen iiber eine regel-
maRige Versorgung, die meisten erhalten nur
gelegentlich Mittel, manche gar keine. Das
fihrt auch zu Spannungen zwischen und in-
nerhalb der Camps. Kommt es dann zu Ver-
gewaltigungen, Diebstahl oder Lynchjustiz,
dient das als weiterer Beweis filr die gewalt-
tatige Kultur Haitis.

Was sind die Griinde fiir den schleppenden
Aufbau?

» Das zentrale Problem sind laut Aussagen
der NGOs und der Regierung die ungeklarten
Eigentumsverhdltnisse. Doch es gibt viele
Probleme. Offensichtlich ist, dass das Erdbe-
ben nun genutzt werden soll, um einst auf
Gewohnheitsrecht beruhende, »wildwuchs-
artige= Verhaltnisse in gesichertes Eigentum
zu iiberfihren. Private Eigentumsrechte gehen
hierbei vor. Fehlende Grundbriefe dienen wie-
derum als Beleg fiir einen maroden Staat, der
den NGOs das Arbeiten erschwere. Die we-
nigsten NGO-Angestellten kennen den Artikel
22 der haitianischen Verfassung, der besagt,
dass haitianische Birgerinnen nicht nur ein
Anrecht auf Bildung und soziale Sicherheit
haben, sondem auch ein Recht auf adaquaten
Wohnraum.

Die Zahl der in Haiti tatigen NGOs und Hilfsor-
ganisationen wird offiziell auf 10.000 geschatzt.
Welche wirtschaftliche Bedeutung haben sie?
» 1984 wurde die Gesamtzahl| der NGOs
noch auf 200 bis 300 geschatzt. Zehn Jahre
spater waren es schon 800. Die Zahl 10.000
beruht auf Angaben vor dem Erdbeben. Nach
jeder Katastrophe, ob ein Hurrikan, eine Hun-
gersnot oder ein Erdbeben, sind weitere NGOs
ins Land gekommen. Haufig ist nicht geklart,
welche Organisation haitianischen Ursprungs
ist und welche nicht. Die internationalen
NGOs brauchen lokale Ableger oder docken
sich aus Legitimationsgriinden an lokale NGOs
oder andere Kollektive an. Das fiihrt zu einer
Formalisierung und Entpolitisierung vieler
haitianischer Bewegungsorganisationen ge-
maR westlichen Standards. Doch nur ein
Bruchteil aller NGOs, etwa 500, sind offiziell
registriert. Auffallig ist, wie die Leistungspro-
file der groRen NGOs sich immer mehr dhneln
und wie humanitare Hilfsprogramme und
Entwicklungshilfe ineinander ibergehen.
Fir viele Haitianerinnen sind die Hilfsorga-
nisationen die einzige Moglichkeit, Arbeit zu
finden. Sie heuern entweder bei einer NGO
an oder versuchen, selbst eine Organisation
zu griinden. Le Nouvelliste, die Tageszeitung
in Haiti, ist voll von Stellenanzeigen ausschiieR-
lich von IGOs und NGOs. Die wenigen mit-
telstandischen Betriebe, die es gibt, sind direkt
oder indirekt von den NGOs und ihren Be-

diirfnissen abhangig. Neue, nicht am NGO-
Business ausgerichtete Unternehmen zu griin-
den, ist fast unméglich. Wobei die diinne
Mittelschicht und vor allem die wenigen Eliten
in Haiti am meisten von den NGOs profitieren.
Sie konnen horrende Mietpreise verlangen.
Oder sie verkaufen oder vermieten Gelande-
wagen oder sind in Besitz der Supermarkte,
in denen sich das NGO-Personal mit Lebens-
mitteln versorgt.

Wie ist das Verhdltnis der NGOs untereinander
und welche Arbeiten leisten sie?

» Grundsatzlich herrscht grofle Konkurrenz
zwischen den NGOs. Das konnte man anfang-
lich bei den Cluster-Treffen gut beobachten,
eine Instanz, die eigentlich die Koordination
und Effektivitat der Malnahmen gewahrleisten
solite. Viele groRe NGOs nehmen nicht nurin
Camps genuin staatliche Aufgaben wahr, wie
die Errichtung von Sanitéranlagen, Wasserauf-
bereitung, Gesundheitsversorgung, Bildung,
StraRenbau und Nahrungsmittelversorgung.
Sie verfiigen dabei teilweise (ber hohere Bud-
gets als die staatlichen Behorden.

Laut NGO-Mitarbeiterinnen ist die Zusam-
menarbeit zwischen Staat und NGOs in letzter
Zeit stark davon beeintrachtigt gewesen, dass
die Regierung unter Martelly keinen Premier-
minister ernennen konnte und die jeweiligen
Ministerien lahm gelegt waren. Erst vor einigen
Wochen fiel die Entschei-
dung auf den UN-Biirokraten

USAID-Expertinnen geben offen zu, dass die
Liberalisierung der Wirtschaft eine massive
Landflucht verursachen und die stadtische
Bevolkerung um 75 Prozent vergrofiern wird.
All diese zur formell »freien« Lohnarbeit er-
pressten Leute soliten dann im »Taiwan der
Karibik«, wie sich ein USAID-Reprasentant
ausdrickt, Arbeit finden, und zwar in den
vorwiegend US-amerikanischen Textil-, Sport-
artikel- oder Spielzeug-Fabriken. Von ihren
Hungerléhnen wiirden sie dann als urbane
Arbeiterklasse die hoch subventionlerten Nah-
rungsmittel der westlichen Industriegesell-
schaften kaufen.

Erst in den 1990er jahren unter Prasident
Jean-Bertrand Aristide, wie auch in seiner zwei-
ten Amtszeit (2000-2004), wurde Haiti zu
Privatisierungen von produktiven staatlichen
Betrieben und zu weiteren »Strukturanpas-
sungen« gezwungen, An diesen Prozessen
waren immer auch NGOs beteiligt, iiber die
immer mehr Gelder ins Land geschleust wur-
den als iiber bilaterale Abkommen. So prahit
USAID, die ein Grofiteil der Gelder flr Haiti
verwaltet, ganz offen damit, dass 84 Cent von
jedem Dollar zuriick in die USA gehen, in Form
von Lohnen, Ausristung, Beratungshonoraren
oder anderen Dienstleistungen.

An diesem Plan hat sich bis heute nicht
viel gedndert. So versucht Bill Clinton, nun
als UN-Sondergesandter, erneut grofin-
dustrielle Investoren fiir Haiti
zu gewinnen, obwohl das Mo-

Garry Conille, der wegen ~ »Di€ Elitenunddie ol 720 der Karibike
seiner Verbindungen zu Bill  diinne Mittelschicht langst gescheitert ist und die
Clintons IHRC (Interim Com-  profitiert am meisten ~ Meisten Unternehmen sich

mission for the Reconstruc-
tion of Haiti) und zum IWF
und wegen seiner lebens-
weltlichen Distanz zur Mehrheit der haitiani-
schen Bevolkerung sehr umstritten ist. Viele
haitianische wie auch internationale Martelly-
Kritikerinnen begriifien jedoch die getroffene
Entscheidung, weil sie denken, dass nun die
Arbeit zwischen den NGOs und der Regierung
wieder geregelter vonstatten geht. Dabei iiber-
sehen sie, dass in Haiti der enorme Zuwachs
der NGOs und ihre Projekte seit jeher einer
geringen staatlichen Kontrolle unterfiegen.

Welchen politischen Einfluss haben die NGOs in
Haiti?

» Am Falle Haitis lassen sich leicht die Thesen
des marxistischen Sozialgeografen David Har-
vey belegen. Fir ihn sind NGOs zuallererst
strojanische Pferde des Neoliberalismus«. Als
Vorboten des Negliberalismus kamen NGOs
schon unter der Diktatur der beiden Duvaliers
nach Haiti und sorgten dafiir, dass mit Nah-
rungsmittelhilfen aus den USA, Kanada,
Deutschland und Frankreich die Landwirt-
schaft Haitis zerstort wurde. Das war durchaus
Absicht, ganz im Sinne des »American Plan
for Haiti«, der Anfang der 1980er von USAID,
der US-Behdrde fiir internationale Entwick-
lung, ausgearbeitet wurde.
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zurlickgezogen haben. Das
fiihrt seit Jahren zu politischen
Spannungen, fiir die einerseits
die MINUSTAH-Truppen bereitstehen, die seit
2004 die Lavalas-Bewegung effektiv bekampft
haben. Die Bewequng, die Baby Doc (Jean-
Claude Duvalier) stiirzte und Aristide zur
Macht verhalf, setzte sich ursprunglich aus
verschiedenen oppositionellen Basisgruppen
zusammen: aus christlichen Basisgemeinden,
den »ti legliz«, Bauerngruppen, Nachbar-
schaftskomitees und Teilen der Studentinnen-
und Gewerkschaftsbewegung. Was von der
von Paramilitérs aufgeriebenen Bewegung
heute Ubrig geblieben ist, wird weitgehend
vom Geist der ,NGOisierung’ heimgesucht,
sa dass sich ein Puffer zwischen den verarm-
ten Leuten und den Eliten bildet.

Reflektieren die NGOs ihre eigene Geschichte in
Haiti?

» Fragt man hochrangige IGO- oder NGO-
Angestellte nach der Tatigkeitsgeschichte
ihrer Organisation in Haiti, kommt nicht viel.
Auch die mittel- oder langfristigen Resultate
ihrer Projekte kénnen sie nicht oder nur schon-
farberisch darstellen. Das ganze internationale
NGO-Milieu ist von Institutionalisierter Ge-
schichtsverdrangung gekennzeichnet. Katas-
trophen verstarken das noch, weil sie eine




Tabula-Rasa-Vorstellung beférdern. So kom-
men viele NGO-Leute mit gutem Willen unter
Hochdruck nach Haiti, sie wissen nur wenig
uber das Land, seine Geschichte, iiber Politik
und Kultur. Noch weniger bis gar nichts wis-
sen sie iiber die verheerenden Effekte, fir die
die Organisationen mitverantwortlich sind.
Die Mitarbeiterlnnen der groRen NGOs
teben und arbeiten zudem aus Sicherheits-
griinden in einem sehr abgeschotteten Milieu.
Sie werden peu a peu zu Bauchrednerinnen
ihrer Arbeitgeber und dabei mit einer Weltsicht
und einem NGO-Jargon ausgestattet, der ih-
nen hilft, in thren Berichten oder Projektan-
tragen ,Entwicklungsriickstdnde’ zu registrie-

bereitstellt. Haufige Personalwechsel, Zeitver-
trage, Projektorientierung und das Prinzip
»learning on the job« fihren dann dazu, dass
viele Entscheidungstragerinnen immer wieder
von vorne anfangen. Oder sie stilpen Ihren
Entwicklungsdiskurs und ihre fragwiirdigen
Modernisierungsvorstellungen nun Haiti (iber.
Langfristige Lernprozesse, die an eine institu-
tionelle Umwelt gekoppelt werden mussten,
werden so verhindert oder in dem vielfdlitig
inszenierten »Ausnahmezustand« erst gar
nicht als notwendig erachtet.

Die Projektiogik der NGOs fiihrt aber auch
dazu, dass Gelder teilweise sinnlos verschleu-
dert werden, einfach um die Budgetierung

Haitis fleiige Entwicklungshelfer

ren, fiir die sie die Losungen parat haben.
Kritik gibt es nur gegeniiber anderen, gerne
gegeniiber haitianischen NGOs,

Kontrastiert wird dieses positive Selbstbild
mit dem Bild eines »korrupten«, »gescheiter-
ten« Staates. Dieser Diskurs sowie die eigenen
Organisationsstrukturen und typische hierar-
chische Prinzipien sorgen dann dafir, dass
die Reproduktion und Expansion der Organi-
sation vorangeht und Effektivitat gegenuber
den Spenderinnen vorgetauscht wird — und
sei es auf Kosten der Menschen und ihrer
Umwelt. Die haitianische Realitat ist aber eine,
die schon lange vor dem Erdbeben von NGOs
wesentlich umgestaltet wurde. Unverdrossen
engagieren sich NGOs, als seien sie gerade
erst ins Land gekommen, werben fiir »Capa-
city Building«, obwohl sie seit langem den
Staat unterminieren und geschultes Personal
abziehen, oder sie beklagen die Korruptheit
des Staates und der Leute, obwohl sie diese
Strukturen mit geschaffen haben.

Wieso kann diese Geschichtsverdrangung so um
sich greifen?

» Uber Zeitvertrage oder Karriereversprechen
wird das Personal auf einen Korpsgeist ver-
pflichtet. In ihren Heimatlandem sind die
Arbeitsverhaltnisse fiir viele NGOlerlnnen pre-
kar. Letztlich geht es vielen um den Erhalt des
eigenen Jobs und der Organisation, die ihn
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der néchsten Projektphase sicher zu stellen,
Dazu bedarf es Leute, ich nenne sie »NGO-
intellektuelle«, die Berichte schreiben, die
mitunter entgegen der Realitdt den Erfolg der
Projekte herausstreichen
und gleichzeitig weiteren
Handlungsbedarf identifi-
zieren missen. Exit-Strate-
gien bleiben zumeist Lip-
penbekenntnisse. Wie in
anderen Industrien wird
auch in dieser Industrie erst dann zum Ruck-
zug oder Umzug geblasen, wenn keine Gel-
der mehr locker gemacht werden kdnnen,

Um im Sprachgebrauch der NGOs zu bleiben:
Welches Verhdltnis zu den »Klienten« entsteht
daraus?

» Grundsatzlich nehmen die NGOs in An-
spruch, fur diejenigen zu sprechen, die nicht
fir sich selbst sprechen kénnen. In ihrer Arbeit
definieren sie dann die Interessen derer, fir
die sie sprechen, ganz so, als konnten das die
Leute nicht selbst. Deswegen hort man von
den meisten NGO-Expertinnen, die langfris-
tige Losung fir Haiti sei »Bildung«. Das ist
ein zentraler institutioneller Effekt, der das
Verhaltnis der NGOs zu ihren »Klienten« be-
stimmt. Daran gekoppelt ist die in der NGO-
Tatigkeit angelegte Geschichtsverdrangung.
Dies steht einer Bevolkerung gegenuber, die

»Die NGOs kamen als
Vorboten des Neoliberalis-
mus ins Land«

— wenn sie nicht ins Ausland immigriert ist
oder von NGOs kooptiert wurde — sehr viel
mehr lber diese NGOs und ihre Methoden
weill, Dieses Wissen musste den NGOs ei-
gentlich als Ausgangspunkt dienen, doch
institutionelle Barrieren verhindern das. Gut
tkonomisierbar sind nur unmittelbare Bedirf-
nisse und Defizite, nicht aber die Geschichte
ihrer Genese oder gar die der eigenen Invol-
viertheit.

So etwas wird aber bestenfalls informell
unter Kolleginnen diskutiert. Derweil kommen
immer neue NGO-Leute ins Land und meinen,
mit ihren in Blockseminaren erlernten parti-
zZipatorischen Konzepten progressiv zu agie-
ren. Sie sind dann frustriert, wenn sie »im
Feld« erleben miissen, dass viele Leute darauf
keine Lust haben. Sie sind blind dafiir, dass
»Partizipation« den Haitianerinen schon vor
zwanzig Jahren als der neueste Trend verkauft
wurde. Damals wie heute bedeutet das fir
sie: Unter vorgefertigten Rahmenbedingungen
harte Arbeit zu leisten, Lécher zu buddeln
oder Steine herumzutragen.

Beklagt wird von NGOs stattdessen die so
genannte »Mitnahmehaltung« der Haitiane-
rinnen - teilweise wird dabei sogar rassistisch
argumentiert. Das flihrt zur absurden Situati-
on, dass Leute jahrzehntelang abhidngig ge-
macht wurden und gleichzeitig deren Abhan-
gigkeitsverhalten oder gar deren Hang zur
=Marronnage« beklagt wird. Aus Sicht der
NGOs wird sMarronnages, die ihren Ursprung
in der Flucht vor Sklaverei hat, als Faulheit der
Haitianerinnen angeprangert, als egozentrisch-
unverniinftige Haltung, beim gutgemeinten
Aufbau nicht mitmachen zu wollen.

Stolz verkindete mir neulich ein NGOler,
dass die T-Shelter jetzt nicht mehr nach
Tagessatz im Food for
Work-Programm angefer-
tigt werden, sondern nach
Stiickzahl. Er habe damit
der leidigen »Marronna-
ge« einen Riegel vorge-
schoben. Die »Marron-
nage« war aber einer der wichtigsten
emanzipatorischen Krafte in der haitianischen
Revolution. Das darin ausgedriickte Autonao-
miebestreben fiihrte zu Soziotopen, in denen
sich alternative Formen des Lebens und Ar-
beitens entwickelten - wie zum Beispiel die
der Kombits, die nur eine Form der reichhal-
tigen haitianischen Kultur des Kollektivwirt-
schaftens darstelit. Doch das wird von NGOs
nicht nur unterschlagen, sondern im Alitags-
geschaft sogar zu bekdmpfen versucht.

» Peter Scheiffele ist Soziologe und lebt in
Kaln. In dem Projekt »Haiti in der Weltord-
nung« an der Universitat Konstanz erforscht
er den Einfluss von NGOs auf die sozialen,
okonomischen und politischen Verhaltnisse
in Haiti. Das Interview fuhrte Pascal jurt.
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